Na temelju članka 39.točka f)  Ustava Hercegovačko- neretvanske županije-  kantona („Narodne  novine  HNŽ“, broj: 2/98, 3/98, 4/00 i 7/04) i članka 30. Zakona o pravima branitelja i članova njihovih obitelji („Službene novine F BIH“, broj: 33/04, 56/05, 70/07, 9/10 i 90/17), Skupština Hercegovačko-neretvanske županije-kantona je na ____. sjednici , održanoj ____.2021. godine donijela
ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DOPUNSKIM PRAVIMA BRANITELJA I
ČLANOVA NJIHOVIH OBITELJI U  HERCEGOVAČKO-NERETVANSKOJ
ŽUPANIJI- KANTONU

Članak 1.

U Zakonu o dopunskim pravima branitelja i članova njihovih obitelji u Hercegovačko-neretvanskoj županiji- kantonu  („Narodne  novine HNŽ“, broj: 6/18) u članku 1. iza riječi: „odličja“, dodaju se riječi: „i osobe koje su malodobne stupile u Domovinski rat.“
Članak 2.

U članku 3. stavak (1) točka 1) iza riječi: „odličja“, dodaju se riječi: „i osobe koje su malodobne stupile u Domovinski rat.“
Članak 3.

U članku 9.stavak (2)  iza riječi: „a najviše do“, dodaje se riječ: „dvostrukog.“

Članak 4.

U članku 12. iza riječi : „dodiplomskog“, dodaju se riječi: „i diplomskog.“


Članak 5.

U članku 15. iza riječi „dodiplomskog“, dodaju se riječi: „i diplomskog.“

Članak 6.

Članak 16. mijenja se i glasi:

„Članak 16.

Pravo na doškolovanje, stručno osposobljavanje i prekvalifikaciju
(1) Ratnim vojnim invalidima i razvojačenim braniteljima, koji nisu uspjeli završiti redovito školovanje zbog ratnog djelovanja, kao i onima koji zbog promijenjenih potreba na tržištu rada imaju potrebu za doškolovanje, stručno osposobljavanje za vršenje određenog zanimanja i prekvalificiranje, Ministarstvo će u suradnji s nadležnim tijelima i ustanovama odnosno organizatorima obrazovanja subvencionirati razvijanje odgovarajućih programa, što će omogućiti stjecanje zvanja iz deficitarnih  i drugih zanimanja u svrhu lakšeg i bržeg zasnivanja radnog odnosa.

(2) Pravo iz stavka (1) ovog članka ostvaruju i djeca branitelja pod propisanim odgovarajućim uvjetima.“
Članak 7. 

U članku 25. stavak (2), iza riječi: „nekretnina“, dodaje se zarez i riječi:„i vrijednost istih se utvrđuje u visini prosječne građevinske cijene 1m², s tim da se od tako utvrđene cijene u cijelosti oslobađaju plaćanja slijedeće kategorije:

a) Djeca bez oba roditelja koji su poginuli u Domovinskom ratu,

b) Ratni vojni invalidi 100% I. i II. grupe,

c) Obitelji poginulih branitelja u Domovinskom ratu.“
Članak 8. 

U članku 25. stavak (3)mijenja se i glasi:

„(3) Pravo na kupovinu stana ima korisnik na čije ime glasi rješenje o dodijeli stana na korištenje ili njegov nasljednik prvog nasljednog reda u slučaju smrti korisnika, ukoliko Ministarstvu podnese zahtjev za kupovinu stana u pisanom obliku u roku od četiri godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona.“
Članak 9.

U članku 25. stavak (6) iza riječi: „samouprave“, dodaju se riječi: „ odnosno dodijele istih kao vida stambenog zbrinjavanja osoba iz članka 1. ovog Zakona uz korištenje pogodnosti iz stavka (2) ovog članka.“
Članak 10.

U članku 34. točka c) mijenja se i glasi:

„c) pravo na sufinanciranje troškova smještaja i pravo na prioritet kod smještaja u gerijatrijske centre.“
Članak 11.

U članku 34. iza točke e) dodaje se  točka f) koja glasi:

„ f) Pravo na novčanu egzistencijalnu naknadu.“
Članak 12.

Članak 37. mijenja se i glasi:

„Članak 37.

Pravo na sufinanciranje troškova smještaja i pravo na prioritet kod smještaja u gerijatrijske centre

(1) Ministarstvo će, sukladno raspoloživim sredstvima, sudjelovati u sufinanciranju troškova smještaja branitelja u gerijatrijske centre.

(2) Članovi obitelji poginulih, umrlih, nestalih branitelja, ratni vojni invalidi, dobitnici ratnih priznanja i odličja i razvojačeni branitelji  imaju prioritet kod smještaja u gerijatrijske centre sukladno   odgovarajućem aktu nadležnog tijela.
(3) Postupak ostvarivanja prava na sufinanciranju troškova smještaja branitelja u gerijatrijske centre iz stavaka (1) i (2) ovog članka bit će reguliran posebnim propisom.“
Članak 13.

Iza članka 39.dodaju se novi članci 39a., 39b., 39c. i 39d. koji glase:

„Članak 39a.

Pravo na novčanu egzistencijalnu naknadu razvojačenog branitelja i člana obiteljiumrlog razvojačenog branitelja

(1) Pravo na novčanu egzistencijalnu naknadu u iznosu 5 KM po mjesecu provedenom u Oružanim snagama BiH može ostvariti razvojačeni branitelj koji ima navršenih 55 godina života do navršenih 57 godina života, pod slijedećim uvjetima:

a) da je bio pripadnik Oružanih snaga BiH u trajanju od najmanje 18 mjeseci, 

b) da je prijavljen kao neuposlena osoba kod nadležne službe za zapošljavanje, i to:

1) najmanje 12 mjeseci prije podnošenja zahtjeva za ostvarivanje prava u prvoj godini primjene ovih izmjena i dopuna Zakona,

2) najmanje 24 mjeseca po navršenoj prvoj godini primjene ovih izmjena i dopuna Zakona.  

c) da ima prebivalište na području Hercegovačko-neretvanske županije-kantona,

d) da ostvaruje mjesečne prihode u iznosu manjem od 50% minimalne mirovine isplaćene u Federaciji BiH za mjesec prosinac 2020.godine.

(2) Pravo na novčanu egzistencijalnu naknadu u iznosu 5 KM po mjesecu provedenom u Oružanim snagama BiH može ostvariti supruga/suprug umrlog razvojačenog branitelja koja/koji ima navršenih 55 godina života do navršenih 57 godina života, uz ispunjenje uvjeta iz točaka b), c) i d) stavka (1), dok se uvjet iz točke a) odnosi na umrlog supružnika.

(3) Pravo na novčanu egzistencijalnu naknadu imaju djeca bez oba roditelja koja pohađaju redovitoosnovno/srednjoškolsko obrazovanje do konca pohađanja redovitog srednjoškolskog obrazovanja, kada zahtjev za ostvarivanje prava podnesu: 

a) Nakon smrti roditelja korisnika navedenog prava,

b) Nakonsmrti roditelja koji je u trenutku smrti ispunjavao uvjete iz točaka a), c) i d) stavka (1) ovog članka. 
(4) Vlada Županije će šestomjesečno donositi akt kojim se utvrđuje koeficijent za obračun i iznos novčane egzistencijalne naknade sukladno osiguranim sredstvima za proračunsku godinu za ovu namjenu.

Članak 39b.

Postupak ostvarivanja prava na novčanu egzistencijalnu naknadu

(1) Nadležna općinska / gradska služba za braniteljsko-invalidsku skrb, prema mjestu prebivališta podnositelja zahtjeva, rješava u prvom stupnju o pravu na novčanu egzistencijalnu naknadu osobama koje ispunjavanju uvjete za priznavanje prava.

(2) Pravo na novčanu egzistencijalnu naknadu podnositelju zahtjeva koji ispunjava  uvjete za ostvarivanje prava, pripada od prvog dana narednog mjeseca od dana podnošenja zahtjeva.

(3) Protiv prvostupanjskog rješenja o pravu na novčanu egzistencijalnu naknadu dopuštena je žalba, koja se  izjavljuje  Ministarstvu  u roku od 15 dana od dana dostave rješenja.

(4) Po žalbi izjavljenoj protiv prvostupanjskog rješenja za osobe iz članka 39a. odlučuje Ministarstvo. 

(5) Protiv rješenja donesenog po žalbi, može se pokrenuti upravni spor kod nadležnog suda.

(6) Prvostupanjsko rješenje podliježe reviziji, a istu obavlja Ministarstvo. Revizija odlaže izvršenje rješenja. 

(7) U postupku revizije Ministarstvo može dati suglasnost na prvostupanjsko rješenje ili ga poništiti ili ukinuti ili samo drugačije riješiti upravnu stvar. 
Članak 39c.

Prestanak prava na novčanu egzistencijalnu naknadu

(1) Pravo na novčanu egzistencijalnu naknadu prestaje: 

a) Smrću korisnika prava; 

b) Zasnivanjem radnog odnosa, ostvarivanjem prava na mirovinu, prijavom samostalne djelatnosti osobnim radom, ostvarivanjem prava na mjesečnu naknadu po federalnim, županijskim i općinskim propisima, ostvarivanjem prihoda po osnovi izdavanja u zakup nekretnina, ukoliko po navedenom razvojačeni branitelj ostvaruje mjesečne prihode u iznosu većem od 50% minimalne mirovine isplaćene u Federaciji BiH za mjesec  prosinac 2020. godine.


c) Završetkom redovitog srednjoškolskog obrazovanja ukoliko je korisnik dijete umrlog razvojačenog branitelja.
(2) Korisnik prava dužan je u roku od 15 dana od dana nastanka promjene prijaviti prvostupanjskom  tijelu svaku promjenu koja utječe na prestanak prava. 

(3) Prvostupanjsko tijelo će po službenoj dužnosti na temelju prijave korisnika prava ili saznanja na drugi način o razlozima za prestanak prava, donijeti rješenje o prestanku prava. 
Članak 39d.

Način isplate, povrat sredstava i kontrola namjenskog utroška sredstava

(1) Novčana sredstva za ostvarivanje i korištenje prava na novčanu egzistencijalnu naknadu za osobe  iz članka 39a. osigurat će se u proračunu Županije- Kantona.
(2) Prvostupanjsko tijelo  vodi cjelovitu evidenciju o korisnicima koji ostvaruju pravo po ovom Zakonu, a Ministarstvo vodi evidenciju o izvršenim isplatama i o tome kvartalno izvješćuje Vladu Županije-Kantona.
(3) Osoba kojoj je isplaćeno novčano primanje prema ovom Zakonu na koje nije imala pravo, dužna je vratiti primljeni iznos. 

(4) Za nepravilne isplate koje su nastale kao greška tijela koje je vodilo postupak, nepravilno isplaćena sredstva nadoknadit će tijelo koje je učinilo grešku i odgovarajući iznos doznačiti na račun proračuna Županije-Kantona.
(5) Ministarstvo vrši nadzor i kontrolu namjenskog trošenja sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava na novčanu egzistencijalnu naknadu.“
Članak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama Hercegovačko-neretvanske županije“.

                              Bosna i Hercegovina

                  Federacija Bosne i Hercegovine

HERCEGOVAČKO-NERETVANSKA ŽUPANIJA-KANTON

                          SKUPŠTINA
Broj: ___________/21                                                               P R E D S J E DA V A J U Ć I
Mostar, _________ 2021.godine                                                                       

                                                                                                                  Šerif Špago
OBRAZLOŽENJE
I-USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI TEMELJ ZA DONOŠENJE ZAKONA:

Ustavni temelj za donošenje Zakona o dopunskim pravima branitelja i članova njihove obitelji u Hercegovačko-neretvanskoj županiji sadržan je u odredbama članka 15.točke j) Ustava Hercegovačko-neretvanske županije („Narodne novine Hercegovačko-neretvanske županije“, broj: 2/98, 3/98, 4/00 i 7/04), kojim je određeno da Županija ima ovlasti koja Ustavom Federacije nisu izričito povjerena federalnoj vlasti, a temeljem kojih je određeno da je Županija ovlaštena za utvrđivanje politike koja se tiče reguliranja i osiguravanja socijalne politike.


Prava branitelja, kao segment socijalne politike nalaze se i u zajedničkim ovlastima županija i Federacije i isti su uređeni odredbom članka III.2.e) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ali i člankom 16. stavak (1) točke e) Ustava Hercegovačko-neretvanske županije. Sukladno odredbi članka 39. f) Ustava Hercegovačko-neretvanske županije Skupština donosi zakone i ostale propise za izvršavanje djelokruga Županije. 
Temelj za donošenje Zakona o dopunskim pravima branitelja i članova njihovih obitelji u Hercegovačko-neretvanskoj županiji su odredbe Zakona o pravima branitelja i članova njihovih obitelji („Službene novine FBiH“,broj: 33/04, 56/05, 70/07, 9/10 i 90/17), kojim je županijskim tijelima delegirana nadležnost za ostvarivanje pojedinih dopunskih  prava
Naime, člankom 30. Zakona o pravima branitelja i članova njihovih obitelji („Službene novine F BiH“, broj: 33/04, 56/05 70/07, 9/10 i 90/17), normirano je da županijska tijela svojim propisima osiguravaju i druga dopunska prava sukladno odredbi članka 7. istog Zakona, prvotno za najugroženije kategorije. 

II-RAZLOZI ZA DONOŠENJE IZMJENA I DOPUNA ZAKONA I OBJAŠNJENJE POJEDINIH PRAVNIH RJEŠENJA 

U Zakonu o dopunskim pravima branitelja i članova njihovih obitelji u Hercegovačko-neretvanskoj županiji-kantonu („Narodne novine HNŽ“, broj:6/18), u članku 1. i članku 3. stavak (1) točka 1) kategorijom i pojmovnim izrazom branitelji iz Domovinskog rata obuhvaćene su i osobe koje su malodobne stupile u Domovinski rat.

Pravo na ortopedska pomagala definirano je člankom 9. temeljnog Zakona po postupku i na način utvrđen propisima iz područja zdravstvenog osiguranja, uz refundiranje od strane Ministarstva djelom novčanih sredstava koje ne pokriva uplata zdravstvenog osiguranja, a najviše do novčanog iznosa koji je obuhvaćen istim. Ovim nacrtom Zakona ostavlja se mogućnost da Ministarstvo pravo na sufinanciranje ortopedskih pomagala realizira sukladno svojim mogućnostima, te se utvrđuje najviši iznos sufinanciranja u dvostrukom iznosu  koji pokriva uplata zdravstvenog osiguranja. (članak 3.)

Pri reguliranju prava na prioritet kod upisa u obrazovne ustanove i prava na olakšice kod plaćanja naknada u obrazovnim ustanovama u Zakonu o dopunskim pravima branitelja i članova njihove obitelji u Hercegovačko-neretvanskoj županiji-kantonu  („Narodne novine HNŽ“, broj: 6/18), učinjena je tehnička pogreška na način da je isto pravo pridržano samo za djecu branitelja iz Domovinskog rata, studente dodiplomskog studija,te se ovo pravo utvrđuje i za olakšice kod plaćanja naknada  prilikom upisa u javne visokoškolske ustanove diplomskog studija, kao i za olakšice kod plaćanja naknada u javnim visokoškolskim ustanovama za  studente diplomskog studija na javnim visokoškolskim ustanovama u Županiji po prioritetima koji su utvrđeni Zakonom (članak 4.i 5).

Članak 16. Zakona izmijenjen  je na način da pravo na doškolovanje, stručno osposobljavanje i prekvalifikaciju ostvaruju ratni vojni invalidi i razvojačeni branitelji, kao i djeca branitelja uz ispunjavanje određenih uvjeta, što praktičnoznači da za ostvarivanje prava nije uvjet da je korisnik prava neuposlen, što je osnovnim Zakonom bilo regulirano, a istim pravom su obuhvaćena i djeca branitelja ( članak 6.). Istim člankom uz nadležna tijela i ustanove sa kojima će Ministarstvo subvencionirati razvijanje odgovarajućih programa utvrđena je mogućnost takvih aktivnosti i sa ostalim organizatorima obrazovanja.
U članku 25. stav (2) kojim je regulirano pravo na pomoć pri stambenom zbrinjavanju, utvrđeno je da su stanovi, koji su dodijeljeni na korištenje po ranijim propisima od strane Ministarstva kao i tijela uprave čiji je pravni slijednik Ministarstvo kao vid stambenog zbrinjavanja osoba iz članka 1. Zakona, predmet prometa nekretnina. Poradi usklađivanja s pozitivnim zakonskim propisima, člankom 7.ovog Zakona, definirano je da će se vrijednost istih utvrđivati sukladno visini prosječne  građevinske cijene 1m², s tim da se od tako utvrđene cijene u cijelosti oslobađaju plaćanja djeca bez oba roditelja koji su poginuli u Domovinskom ratu, ratni vojni invalidi 100% I. i II grupe i obitelji poginulih branitelja u Domovinskom ratu.Također je produžen rok za podnošenje zahtjeva sa dvije na četiri godine od dana stupanja na snagu Zakona.
Pogodnosti iz članka 25. stavak (2) primjenjivat će se i ukoliko jedinice lokalne samouprave u Hercegovačko-neretvanskoj županiji-kantonu svojom odlukom općinkog/gradskog vijeća reguliraju pravo kupovine po povoljnim uvjetima stanova u vlasništvu jedinica lokalne samouprave odnosno dodijele istih kao vida stambenog zbrinjavanja osoba iz članka 1. ovog Zakona. 

Prioritet kod smještaja u staračke domove i gerontološke centre, utvrđen je Zakonom o pravima razvojačenih branitelja i članova  njihovih obitelji, a sredstva za sufinanciranje ovog prava osigurati će se u Proračunu Federacije, sukladno mogućnostima. Uvažavajući ovo zakonsko određenje, člankom 10. i 12. utvrđeno je pravo na sufinanciranje troškova smještaja i pravo na prioritet kod smještaja u gerijatrijske centre, s tim da će Ministarstvo, sukladno raspoloživim sredstvima, sudjelovati u sufinanciranju troškova smještaja branitelja u gerijatrijske centre.
Zakon o pravima razvojačenih branitelja i članova  njihovih obitelji koji je usvojio Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Zastupničkog doma od 17.07.2019. godine i na sjednici Doma naroda od 18.07.2019. godine, objavljen je u  „Službenim novinama F BiH“, broj: 54/19 i isti je stupio na snagu osmog dana od dana objavljivanja, a primjenjuje se od 01.07.2019.godine.

Uvidom u tekst Zakona o pravima razvojačenih branitelja i članova njihovih obitelji (u daljem tekstu: Zakon), može se konstatirati da je predlagatelj predmetnog Zakona imao namjeru objediniti prava jedne od braniteljskih kategorija-razvojačenih branitelja, te poboljšati položaj i egzistenciju istih u društvu uz naznaku da isti određena prava priznaje i članovima njihove obitelji.

Glede obujma prava koja se priznaju razvojačenim braniteljima i sredstava za implementiranje istih, razvidno je da se ista osiguravaju na razini Federacije, županija i jedinica lokalne samouprave.

Uvažavajući narečeno, a sagledavši sve relevantne činjenice, mogućnosti i eventualne posljedice glede primjene ovoga Zakona u našoj Županiji, predložili smo da pravo na  novčanu egzistencijalnu naknadu u iznosu 5 KM po mjesecu provedenom u Oružanim snagama BiH može ostvariti razvojačeni branitelj koji ima navršenih 55 godina života do navršenih 57 godina života pod uvjetom da je bio pripadnik Oružanih snaga BiH najmanje 18 mjeseci, da je prijavljen kao neuposlena osoba kod nadležne službe za zapošljavanje najmanje 12/24 mjeseca prije podnošenja zahtjeva za ostvarivanje prava, te ukoliko ima prebivalište na području Hercegovačko-neretvanske županije-kantona i ako ostvaruje mjesečne prihode u iznosu manjem od 50% minimalne mirovine isplaćene u Federaciji BiH za mjesec prosinac 2020.godine. Također, pravo na novčanu egzistencijalnu naknadu ostvaruju i supružnici razvojačenih branitelja  koji imaju navršenih 55 godina života do navršenih 57 godina života uz ispunjenje uvjeta iz točaka a), c) i d) stavka (1), dok se uvjet iz točke a) odnosi na umrlog supružnika. Pravo ostvaruju i djeca bez oba roditelja koja pohađaju  redovito osnovno/srednjoškolsko obrazovanje do konca pohađanja redovitog srednjoškolskog obrazovanja, kada zahtjev za ostvarivanje pravo podnesu nakon smrti roditelja korisnika navedenog prava, odnosno nakon smrti roditelja koji je u trenutku smrti ispunjavao uvjete iz točaka a), c) i d) stavka (1) ovog članka a za života nije ostvario isto. 

Također je utvrđeno da će Vlada Županije šestomjesečno donositi akt kojim se utvrđuje koeficijent za obračun i iznos novčane egzistencijalne naknade sukladno osiguranim sredstvima za proračunsku godinu za ovu namjenu ( članak 39 a)

Postupak ostvarivanja prava na novčanu egzistencijalnu naknadu, prestanak prava na novčanu egzistencijalnu naknadu, kao i način isplate, povrat sredstava i kontrola namjenskog utroška sredstava utvrđeni su člancima 39 b., 39 c. i 39 d.

Ministarstvo za pitanja branitelja/boraca HNŽ/K je već kroz odredbe Zakona o dopunskim pravima branitelja i članova njihovih obitelji u HNŽ-K („Narodne novine HNŽ“, broj: 6/18), koji je stupio na snagu dana 9.8.2018. godine značajno zaštitilo razvojačene branitelje i članove njihove obitelji. 

Usuglašavanje  Zakona o dopunskim pravima branitelja i članova njihovih obitelji u HNŽ-K s Zakonom o pravima razvojačenih branitelja i članova njihovih obitelji podrazumijeva izmjene i dopune istog u pogledu utvrđivanja „Novčane egzistencijalne naknade“, kao i drugih prava koja su izričito propisana kao obveza Županije, uvažavajući proračunske  mogućnosti i ustavne mogućnosti Županije, a sve sukladno pozitivnim zakonskim propisima.

III- OPIS KONZULTACIJA VOĐENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U organizaciji federalnog ministra za pitanja branitelja i invalida Domovinskog rata doc.dr. SalkeBukvarevića održano je nekoliko radnih sastanaka, u zgradi federalne Vlade, kao i pojedinim županijama,  na kojima su nazočili resorni ministri, direktori uprava, predstavnici zakonodavne i izvršne vlasti i predstavnici braniteljskih/boračkih udruga/udruženja. Na ovim sastancima su se razmatrala konkretna rješenja glede primjene predmetnog Zakona. Takav sastanak održan je u Mostaru, dana 11.9.2019.godine.

Predložene izmjene Zakona temelje se na potrebama branitelja koje su uočene pri implementiranju Zakona, a inicirane su od strane pojedinaca, odnosno udruga/udruženja, kroz pojedinačne inicijative, odnosno tematske radne sastanke.

IV- FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA DONOŠENJE I PROVEDBU ZAKONA 

Financijska sredstva predviđena za ostvarivanje prava utvrđenih ovim Zakonom osiguravaju se u Proračunu Županije.
Mišljenja smo da Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branitelja i članova njihove obitelji u HNŽ-K ne zahtijeva angažiranje dodatnih financijskih sredstava iz  Proračun HNŽ-K. 

