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Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, Hercegovacko-neretvanske Zupanije/
kantona u Mostaru, rjeSavajuéi po zalbi Zalitelja, Humanitarna organizacija , Kuéa mira“
Franjevatkog samostana Rama-Séit, zastupan po predsjedniku fra Andriji Jozi¢u, a on po
Castimiru Mandari¢u odvjetniku iz Mostara, izjavljena na Rjefenje Sluzbe za prostorno
uredenje 1 komunalne djelatnosti opéina Prozor-Rama broj: 03/1-14-3096/24 od 29.01.2025.
godine, na osnovu Clanka 39. Zakona o organizaciji uprave (,,Sluzbene novine HNK®, broj
9/09), ¢lanka 37. stavak 9. Zakona o gradenju (,,SluZbene novine HNK*, broj:4/2013), &lanka

237. stavak 1. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene novine F BiH*, br: 2/98, 48/99),
donosi:

RIJIESENJE

Zalba 7alitelja Humanitarna organizacija ,,Kuca mira“ Franjevackog samostana Rama-
Séit, zastupan po predsjedniku fra Andriji Joziéu, a on po Castimiru Mandari¢u odvjetniku iz
Mostara, izjavljena na RjeSenje Sluzbe za prostorno uredenje i komunalne djelatnosti opéina
Prozor-Rama broj: 03/1-14-3096/24 od 29.01.2025. godine, odbija se kao neosnovana.

ObrazloZenje

Rje$enjem Sluzbe za prostorno uredenje i komunalne djelatnosti opéina Prozor-Rama,
broj: 03/1-14-3096/24 od 29.01.2025 godine:
Odbija se zahtjev Humanitarne organizacije ,,Kuéa mira® Franjevadkog samostana Rama-S¢it,
Prozor-Rama, za izmjenu gradevinske dozvole u osobi investitora Ku¢a mira, Franjevatkog
samostana Rama-S¢it, kao vlasnika nekretnina na kojima je izgradena zgrada
12.12.2010.godine, a za koju je izdana gradevinska dozvola, koja je u pogledu investitora
izmijenjena 12.07.2017.godine, kao neosnovan.

Zalitelj je na navedeno RjeSenje blagovremeno izjavio Zalbu, putom prvostupanjskog organa
radi: povreda pravila postupka, pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja i povrede
materijalnog prava.

U Zalbi navodi da je odbijanje zahtjeva za izmjenu investitora u gradevinskoj dozvoli,
prvostupanjski organ postupio protivno ¢lanku 8.Zakona o upravnom postupku, ocjent dokaza
iz €lanka 9. i ¢lanka 7. istog Zakona.

Dalje navodi da je investitor JU Dom za stare i nemoéne Rama, te da je Zalitelj upucivao na
dokaze da Ustanova nije niti moZe biti investitor. Naime, Zalitelj upucuje na postojanje pravne
1 poslovne sposobnosti ustanove , te da li uopée ustanova moze postojati kao subjekt prava.
Dalje zalitelj u svojoj zalbi takoder spominje i uporabnu dozvolu broj:03/1-25-602/17 od
08.01.2029.godine koja je izdana za isti objekat, bez znanja i sudjelovanja zalitelja, te da je
podneskom od 04.01.2025.godine proéirio zahtjev ukljuéujuéi i uporabnu dozvolu.

Razmotrivsi zalbu, ozalbeno RjeSenje i spis predmeta, ovo Ministarstvo je odludilo kao
u dispozitivu ovog rjesenja, iz slijedecih razloga:
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Dana 26.19.2024.g0dine, Humanitarna organizacija ,,Kufa mira™ Franjevackog
samostana Rama-S¢it zastupan po predsjedniku fra Andriji Joziéu, a on po Castimiru
Mandari¢u odvjetniku iz Mostara, podnijela je zahtjev za izmjenu gradevinske dozvole u osobi
investitora Kuéa mira Franjevackog samostana Rama-S¢it, kao vlasnika nekretnina na kojima
je izgradena zgrada 12.12.2010.godine, a za koju je izdana gradevinska dozvola, koja je u
pogledu investitora izmijenjena 12.07.2017.godine. Sluzba za prostorno uredenje i komunalne
djelatnosti opéine Prozor-Rama pozvala je dana 20.12.2024.godine u 11,00 h da stranka dode
u opéinu radi sudjelovanja na usmenoj raspravi u predmetu broj: 03/1-19-3096/24- Izmjena
gradevinske dozvole u osobi investitora Kuca mira® Franjevackog samostana Rama-S¢éit, kao
vlasnik nekretnina na kojima je izgradena zgrada, a za koju je izdana gradevinska dozvola. Na
usmenoj raspravi nazogili su punomoénici stranke 1 izjavili da je predmet zahtjeva izmjena
osobe investitora u gradevinskoj dozvoli koji se odnosi na objekat izgraden na parcelama u
vlasni§tvu podnositelja zahtjeva. Stupanjem na snagu Zakona o stvarnim pravima ustanovljeno
je natelo superficies solo credit koje podrazumijeva da je vlasnik zemljista vlasnik svega Sto
je trajno povezano za zemljiStem, ¢ime su ispunjeni uvjeti &lanka 40.Zakona o gradenju.

Naime, radi se 0 zgradi za koju je 17.12.2010.godine, izdana gradevinska dozvola broj:
03/1-524/10 od 17.12.2010.godine. Javna ustanova Dom za starije i nemoéne osobe ,,Rama“
podnosi zahtjev za izmjenu RjeSen] a-gradevinska dozvola broj: 03/ 1-524/10 od
17.12.2010.godine, iz razloga §to je u tijeku gradnje objekta Doma za starije i nemocne osobe
., Rama* doglo do promjene investitora umjesto opéine Prozor —Rama u Javnu ustanovu Dom
za starije i nemoéne osobe ,,Rama®, a svi ostali dijelovi rjeSenja ostali su nepromijenjent. Dana
08.01.2019.godine pod brojem 03/1-25-602/17 izdana je uporabna dozvola.

Prvostupanjski organ je utvrdio, da se u ovom sludaju ne radi o novom investitoru, nego
o osnivadu subjekta upisa Javne ustanove Dom za stare i nemoéne osobe ,,Rama“ ,Kuc¢a mira
Franjevatkog samostana Rama-S¢it u &ije ime i za &iji radun se gradila navedena gradevina.
Slijedom prednje navedenog Zalitel] je znao da ¢e se graditi objekat i nije otitovao svoje
protivljenje, a logi¢an slijed je da se nakon odobrenja za gradnju izdaje uporabna dozvola kojim
se potvrduje da je objekat izgraden prema izdanom odobrenju za gradnju i svim propisima
_normativima i standardima.

Prema &lanku 58. Zakona o stvarnim pravima, samostalan posjednik sti¢e dosjeloscu pravo
vlasnidtva na nekretnini, ako mu je posjed zakonit i savjestan , a nije pribavljen silom,
prijetnjom ili zlouporabom povjerenja, protekom deset godina neprekidnog posjedovanja.
Investitor je prema Zakonu o gradnji HNZ, pravno ili fizitko lice u ¢ije ime i za &iji radun se
gradi gradevina i vrSe drugl zahvati na prostoru. Ako se u tijeku gradnje promjeni investitor,
novi investitor je duZan podnijeti zahtjev za izmjenu odobrenja nadleznom organu u roku od
osam dana od dana nastale promjene, sukladno &lanku 17. Zakona o gradnji HNZ. Zbog svega
navedenog prvostupanjski organ je utvrdio da je zahtjev podnesen nakon zavrSetka gradnje, a
ne u tijeku gradnje kako je propisano ¢lankom 40. Zakona o gradnji HNZ, pa je rijeSeno kao u
dispozitivu rjesenja.

Uvidom u Zalbu, oZalbeno Rje$enje i spis predmeta, utvrdeno je, da je prvostupanjski
organ rjedavajuéi po predmetnom zahtjevu, pravilno proveo postupak, te pravilno primijenio
materijalni propis.

Sukladno &lanku 236. Zakona o upravnom postupku drugostupanjski organ rjeSavajuci po zalbi
cijeni pravilnost provedenog upravnog postupka koji je prethodio dono3enju prvostupanjskog
rjeSenja i pravilnost primjene materijalnog propisa na temelju kojeg je rijeSena upravna stvar
prvostupanjskim rjedenjem, pri ¢emu nije iskljuéivo vezan razlozima koje je Zalitelj naveo u
zalbi.
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Predmet ove upravne stvari je zahtjev promjene imena investitora u osobi Ku¢a mira,
Franjevaikog samostana Rama-Séit, kao vlasnika nekretnina na kojima je izgradena zgrada, te
je ovo Ministarstvo razmatralo samo navode Zalbe koji se odnose na gore predmetni zahtjev.

Prvostupanjski organ nije postupio protivno glanku 8. Zakona o upravnom postupku, jer je dana
20.12.2024.godine odrZana javna rasprava , u spisu je priloZen zapisnik gdje u istom stoji da je
predmet zahtjeva izmjena osobe investitora u gradevinskoj dozvoll.

7alba 7alitelja u dijelu koji se odnosi na predmetni zahtjev je neosnovana iz razloga §to nisu
ispunjeni uvjeti iz &lanka 40. Zakona o gradnji, jer u istom stoji da ako ,.tijekom gradnje dode
do promjene investitora,“ a ovdje se radi o gradevini koja je ve¢ zavrSena i gdje je izdana 1
uporabna dozvola. Investitor je osoba u &je ime i za €iji ratun se gradi gradevina i vrse drugi
zahvati u prostoru.

Clankom 40. Zakona o gradnji HNZ/K propisano je: 1.,.ako tijekom gradnje dode do promjene
investitora nadlesno tijelo, odnosno sluzba uprave ée po sluzbenoj duznosti rijesiti po zahtjevu
za izmjenu odobrenja za gradnju u smislu ovog clanka.

2. Novi investitor je duZan uz zahtjev priloZiti: vazece odobrenje za gradnju, dokaz prava
gradnje na odredenoj nekretnini, odnosno da je na osnovu pravno valjanog dokumenta ili
nasljedivanjem stekao pravo viasnistva na nedovrienaoj gradevini.

A @&lankom 17.stavak 7. istog Zakona propisano je da: .ako se u toku gradnje promjeni
investitor . novi investitor mora podnijeli zahtjev za izmjenu odobrenja za oradnju nadleznom
tijelu uprave koje je izdalo odobrenje, u roku od osam (8 )dana od danag nastale promjene.

Neprihvatljiv je navod Zalitelja da ovo Ministarstvo ide mimo okvira postavljenog zahtjeva, da
se ne oéituje na dijelove osporenog rjeSenja kojim su citirane odredbe Zakona o gradnji, jer nisu
utvrdene &injenice koje upucuju na primjenu tih odredbi. Prvostupanjski organ je pravilno i
zakonito cijenio dokaze odlu¢ne za predmet Ove upravne stvari, te dao potpune i pravilne
razloge prihvatljive za ovo Ministarstvo.

Neosnovan je navod Zalitelja da kao vlasnik zemljista postaje 1 vlasnik zgrade koja se nalazi na
tom zemljistu, jer je Zalitelj znao da ¢e se na njegovom zemljiStu graditi objekt, prema stanju
spisa Zalitelj se nije protivio gradnji, ¢injenica je da su investitor i Zalitelj zajedno gradili objekat
bez prethodno rijeSenih imovinsko-pravnih odnosa 1 bez zakljuéenog ugovora o zajednickoj
gradnji.

Clankom 59. stavak 4. Zakona o stvarnim pravima propisano je : Ako je viasnik zemljiSta znao
za eradenje, a nije se bez odgode usprotivio daljnjoj gradnji, savjesnom oraditelju pripada
zorada sa zemljistem koje je potrebno za njenu redovnu upotrebu, a prijasnji vlasnik zemljista
ima pravo zahtijevati samo naknadu u visini trZi§ne yrijednosti zemljista, koja se odreduje
prema stanju zemljista prije gradenja, a prema cijenama u vrijeme donoSenja odluke suda.

Navodi Zalbe koji se odnose na rjeSenje 0 uporabnoj dozvoli 1 ispitivanje zakonitosti odobrenja
za gradnju ovo Ministarstvo nije razmatralo, jer isti nisu predmet ove upravne stvari.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, 2 u skladu sa ¢lankom 237.stavak 1. Zakona o upravnom
postupku, odlu¢eno je kao u dispozitiva ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konaéno u upravnom postupku, te protiv
istog nije dopuitena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spot, tuzbom Zupanijskom sudu u
Mostaru, u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. TuZzba se predaje u dva primjerka, a uz
istu se prilaze ovo rjeSenje u originalu ili kopiji.

U skladu sa Tarifnim brojem 2. tocka 2. Tarife Zupanijskih upravnih taksi, Zakona o

administrativnim taksama HNZ/K sa tarifom (,.Sluzbene novine HNZ/K*, broj: 2/2013) za
rjesenje doneseno po Zalbi, ne placa se taksa.

Dostaviti:
- Opéina Prozor-Rama

Sluzba za prostorno uredenje i komunalne djelatnosti, (3x)
- arhiva
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