PRIJEDLOG

Na temelju članka 13. Zakona o načelima lokalne samouprave („Službene novine FBiH“, broj: 49/06), članka 62. Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine FBiH“, broj: 45/2010, 111/2012, 20/2017, 22/2019 - Odluka Ustavnog suda i 74/23 – Presuda Ustavnog suda FBiH), Kolektivnog ugovora za službenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine FBiH“, broj: 98/23, 46/25) i članka 19. Statuta Općine Prozor-Rama - Pročišćeni tekst („Službeni glasnik Općine Prozor-Rama“, broj: 3/01), Općinsko vijeće Općine Prozor-Rama, na sjednici održanoj, dana, _______.2026. godine d o n o s i


O D L U K U
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O PLAĆAMA I NAKNADAMA
U TIJELIMA UPRAVE OPĆINE PROZOR-RAMA


Članak 1.
U Odluci o plaćama i naknadama u tijelima uprave Općine Prozor-Rama („Službeni glasnik Općine Prozor-Rama“, broj: 2/13, 4/16, 6/17, 1/18, 2/18, 1/21, 5/23 i 1/24), u članku 3. točka c) mijenja se i glasi: c) Fiskalna odgovornost: sukladno ovom načelu utvrđivanje i isplata bruto plaća i naknada korisnicima prava koje tretira ova Odluka na temelju utvrđene osnovice može se vršiti samo do visine planiranih sredstava u proračunu za te namjene.


Članak 2.
Članak 5. mijenja se i glasi:
Osnovica za obračun plaća utvrđuje se Odlukom o izvršavanju proračuna za svaku proračunsku godinu ili Odlukom o privremenom financiranju i primjenjuje se od 01.01. za svaku sljedeću godinu, a koju donosi Općinsko vijeće.
Pored osnovice za obračun plaća prilikom obračuna plaće koristit će se i bod za obračun plaće koji se utvrđuje Odlukom o izvršavanju proračuna za svaku proračunsku godinu ili  Odlukom o privremenom financiranju i primjenjuje se od 01.01. za svaku sljedeću godinu.
Utvrđivanje osnovice i boda vrši se u pregovorima s reprezentativnim sindikatom, a prije usvajanja Odluke iz stavka 1. ovog članka. Ukoliko se ne postigne dogovor, Općinsko vijeće će utvrditi osnovicu i bod, pri čemu visina osnovice ne može biti niža od prethodno dogovorene, odnosno važeće.
Prilikom utvrđivanja osnovice i boda za obračun plaće iz stavaka 1. i 2. ovog članka uzet će se u obzir projekcija proračuna za sljedeću godinu, kao i kretanje GDP i indeks potrošačkih cijena, a prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.


Članak 3.
U članku 6. stavak 1. iza riječi „Odluke“ dodaju se riječi: „i boda za obračun plaće“. 
U stavku 2., broj „20%“ zamjenjuje se brojem „24%“, te u stavku 4. iza riječi „osnovice“ dodaju se riječi: „i boda za obračun plaće“.

Članak 4.
U članku 7. stavak 2. se briše.


Članak 5.
Članak 11. stavak 1. mijenja se i glasi: 
Naknada plaće nakon prestanka javne funkcije
Izabrani dužnosnik koji dužnost obnaša profesionalno i nositelj izvršne dužnosti nakon prestanka obnašanja javne funkcije, a do početka ostvarivanja plaće po drugom temelju ili do ispunjavanja uvjeta za mirovinu prema općim propisima, ima pravo na plaću, mirovinsko i zdravstveno osiguranje u trajanju od 12 mjeseci.

Članak 6.
Članak 21. mijenja se i glasi: 
Državnom službeniku i namješteniku može se utvrditi dodatak na plaću u skladu s člankom 22. ove Odluke.

Članak 7.
Članak 22. mijenja se i glasi:
Državnom službeniku i namješteniku može se odrediti dodatak na plaću do 20% na temelju posebnih ovlaštenja ili posebnih uvjeta rada koji su utvrđeni Zakonom ili Kolektivnim ugovorom za službenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.
Državnim službenicima i namještenicima koji privremeno obavljaju poslove upražnjenog radnog mjesta u službama uprave i drugim službama općinskog tijela uprave u Općini Prozor-Rama, do popune tog radnog mjesta sukladno zakonu ili ako obavljaju poslove drugog radnog mjesta zbog odsutnosti državnog službenika ili namještenika duže od 30 dana, može se odrediti dodatak na plaću do 20% u ovisnosti od  nastalog povećanja opsega posla.
Za inspektore se može odrediti dodatak na plaću od 20% do 30% od osnovne plaće.
Dodaci iz stavaka 1., 2. i 3. ovog članka obračunavaju se na osnovnu plaću bez dijela plaće na temelju radnog staža i čine sastavni dio plaće.
Visina dodataka na plaću iz stavka 1. ovog članka utvrđuje se Pravilnikom o plaćama i naknadama u Općini Prozor-Rama.

Članak 8.
U članku 24. dodaje se novi stavak koji glasi:
Način i postupak ostvarivanja prava iz stavka 1. ovog članka utvrđuje se Pravilnikom o plaćama i naknadama u Općini Prozor-Rama.

Članak 9.
U članku 25., u stavku 1., iza riječi „podatku“ briše se točka i dodaju se riječi: „srazmjerno vremenu provedenom na radu“.
Stavak 2. mijenja se i glasi: 
Naknada iz stavka 1. ovog članka neće se obračunavati za vrijeme odsustva s posla.


Članak 10.
Članak 29., stavak 2. mijenja se i glasi: 
Visina i način ostvarivanja dnevnice i drugih troškova službenog putovanja određuju se u skladu s Pravilnikom o naknadama troškova za službena putovanja.

Stavak 3. se briše.

Članak 11.
Članak 30. mijenja se i glasi:
Državnom službeniku i namješteniku kojem nije organiziran prijevoz na posao i s posla, a čije je mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada najmanje 2 kilometra, pripada naknada troškova prijevoza. Postupak ostvarivanja prava na naknadu i visinu naknade, u skladu s ovom Odlukom, utvrđuje Načelnik.

Članak 12.
Iza članka 30. se dodaje novi članak 30a. koji glasi:

Članak 30a.
Naknada za odvojeni život od obitelji i smještaj u mjestu rada

Rukovodeći državni službenik čije je mjesto prebivališta udaljeno više od 70 km od sjedišta Općine Prozor-Rama u kojoj vrši službenu dužnost ima pravo na naknadu troškova za odvojeni život od obitelji i naknadu troškova smještaja u mjestu rada.
Rukovodeći državni službenici, ostali državni službenici i namještenici, čije je mjesto prebivališta udaljeno više od 70 km od sjedišta Općine Prozor-Rama u kojoj vrše službenu dužnost, imaju pravo na naknadu troškova smještaja u mjestu rada.
O zahtjevu za ostvarivanje prava iz stavka 1. i 2. ovoga članka rješenjem odlučuje Općinski načelnik.

Članak 13.
Članak 31. mijenja se i glasi:
U slučaju povrede na radu, teške bolesti  ili invalidnosti državnog službenika ili namještenika ili člana njegove uže obitelji isplaćuje se jednokratna novčana pomoć u visini od 2 (dvije) prosječne neto plaće isplaćene u FBiH prema zadnjem objavljenom statističkom podatku.
U slučaju smrti državnog službenika, odnosno namještenika, njegovoj obitelji se isplaćuju troškovi sahrane u visini 4 (četiri) prosječne neto plaće isplaćene u FBiH prema zadnjem objavljenom statističkom  podatku.
Pod teškom bolešću iz stavka 1. ovoga članka podrazumijevaju se sljedeće bolesti: akutna tuberkuloza, maligna oboljenja, endemska nefropatija, kirurška intervencija na srcu i mozgu, sve vrste degenerativnih oboljenja središnjeg živčanog sustava, infarkt (srčani i moždani), oboljenje mišićnog sustava, paraliza i druge teške bolesti, kao i teške tjelesne povrede. Bolesti određene općim aktom Federalnog ministarstva zdravstva, odnosno tjelesna povreda se dokazuje na temelju medicinske dokumentacije i mišljenja Instituta za medicinsko vještačenje zdravstvenog stanja.
Iznimno, državnom službeniku i namješteniku koji je ostvario pravo na isplatu naknade iz stavka 1. ovoga članka može se, i u narednim proračunskim godinama, odobriti isplata naknade za slučaj teške bolesti, ako mu je temeljem stručnog mišljenja zdravstvene ustanove potrebno daljnje liječenje, o čemu odlučuje Općinski načelnik ovisno o konkretnom slučaju i raspoloživim sredstvima.
Pravo na jednokratnu novčanu pomoć iz stavka 1. ovoga članka, na temelju teške invalidnosti ostvaruje se za utvrđeni stupanj invalidnosti od najmanje 60%.
Članom uže obitelji državnog službenika ili namještenika glede stavka 1. i 2. ovoga članka smatraju se: bračni i izvanbračni drug ako žive u zajedničkom kućanstvu, dijete (bračno, izvanbračno, usvojeno, pastorče i dijete bez roditelja uzeto na uzdržavanje do 18 godine odnosno do 26 godine starosti ako se nalazi na redovnom školovanju i nisu u radnom odnosu, a djeca nesposobna za rad, bez obzira na starosnu dob), roditelji (otac, majka, očuh, maćeha i usvojitelji), braća i sestre bez roditelja do 18 godina, odnosno do 26 godina starosti ako se nalaze na redovnom školovanju i nemaju drugih prihoda, već ih korisnik naknade stvarno uzdržava, ili je obveza njihovog uzdržavanja zakonom  utvrđena, a ako su nesposobni za rad, bez obzira na starosnu dob, pod uvjetom da s njime žive u zajedničkom kućanstvu i unučad ako nemaju roditelja i žive u zajedničkom kućanstvu s državnim službenikom ili namještenikom.
Naknada iz stavka 2. ovoga članka isplaćuje se i u slučaju smrti člana uže obitelji državnog službenika ili namještenika.
Ukoliko u organu državne službe iste razine vlasti rade dva ili više članova obitelji, troškovi sahrane iz stavka 2. ovoga članka isplaćuju se samo jednom uposlenom članu obitelji.


Članak 14.
U članku 33. stavak 3. mijenja se i glasi:
Naknade za rad u povjerenstvima iz stavka 1. ovog članka, a koje se financiraju od uplata fizičkih ili pravnih osoba ne ulaze u ograničenje iz stavka 1. ovog članka. 


Članak 15.
Iza poglavlja III. dodaje se novo poglavlje IIIa., koje glasi:

IIIa. VOLONTERI I PRIPRAVNICI

i novi članci 35a. i 35b,. koji glase:

Članak 35a.
Visina plaće za pripravnike

Plaća pripravnika visoke, više i srednje stručne spreme utvrđuje se u sljedećem iznosu:
1. za visoku školsku spremu: 80% od početne osnovne plaće utvrđene za radno mjesto stručnog suradnika;
2. za višu školsku spremu: 80% od početne osnovne plaće utvrđene za radno mjesto samostalnog referenta;
3. za srednju stručnu spremu: 80% od početne plaće utvrđene za radno mjesto referenta.

Početna osnovna plaća iz stavka 1. ovoga članka predstavlja iznos plaće bez dijela plaće na temelju mirovinskog staža.

Članak 35b.
Visina naknade za volontere

Volonteri visoke, više i srednje stručne spreme imaju pravo na naknadu, i to: 
1) za visoku školsku spremu u iznosu od 35% od osnovne plaće stručnog suradnika; 
2) za višu školsku spremu u iznosu od 35% od osnovne plaće samostalnog referenta; 
3) za srednju stručnu spremu u iznosu od 35% od osnovne plaće referenta. 

Visina naknade iz stavka 1. ovog člana određuje se od osnovne plaće odgovarajuće školske spreme.

Članak 16.
U članku 36. u cijelosti se briše postojeći tekst.
Članak 36. sada glasi:
Nadzor nad primjenom ove Odluke vrše općinske službe: Služba za opću upravu i društvene djelatnosti i Služba za razvoj, poduzetništvo, obrt i financije, svaka iz svoje nadležnosti.


Članak 17.
Članak 43. mijenja se i glasi: 
Odredbe ove Odluke primjenjivat će se i tumačiti sukladno odredbama zakona i podzakonskih akata koji reguliraju predmetnu oblast i odredbama Kolektivnog ugovora za službenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji BiH.

Članak 18.
Iza članka 45., dodaje se novi članak 46., koji glasi:
Na sva pitanja iz ove oblasti, koja eventualno nisu regulirana ovom Odlukom, primjenjivat će se odredbe Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH i Kolektivnog ugovora
za službenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i odredbe podzakonskih akata iz predmetne oblasti.

Zadužuje se Povjerenstvo za statutarna pitanja, Poslovnik i propise Općinskog vijeća da uradi i izda pročišćeni tekst Odluke o plaćama i naknadama u tijelima uprave Općine Prozor-Rama u roku od 30 dana, računajući od dana stupanja na snagu ove Odluke.


Članak 19.
Ova Odluka stupa na snagu narednog dana od dana objave u „Službenom glasniku Općine Prozor-Rama“.






								               	PREDSJEDNIK OV-a
Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine						_________________
Hercegovačko-neretvanska županija /kanton 
OPĆINA PROZOR-RAMA
OPĆINSKO VIJEĆE

Broj: ______________									
Prozor, ____________.2026. god.








OBRAZLOŽENJE:

I PRAVNI TEMELJ za donošenje ove Odluke sadržan je u odredbama:

➢ članka 19.Statuta Općine Prozor-Rama-pročišćeni tekst („Službeni glasnik Općine Prozor-Rama“, broj: 3/01) kojim je, između ostalih, utvrđena nadležnost Općinskog vijeća da donosi odluke i druge propise i opće akte i daje njihovo tumačenje.
➢ članka 61. Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine FBiH“ broj 45/10 i 111/12, 20/17 i 22/2019 - Odluka Ustavnog suda) koji propisuje da će županije /kantoni, općine i gradovi u Federaciji Bosne i Hercegovine svojim propisima o plaćama i naknadama primijeniti elemente za utvrđivanje plaće propisane u članku 6. ovog Zakona.
➢ članka 63. Zakona koji propisuje obvezu općine da donese propise iz oblasti plaća i naknada koji će biti usuglašeni s ovim Zakonom.

II RAZLOZI DONOŠENJA

Svrha izmjene Odluke o plaćama i naknadama u tijelima uprave Općine Prozor-Rama je njezino usklađivanje s važećim zakonskim i podzakonskim propisima.

Važeću Odluku o plaćama i naknadama u tijelima uprave Općine Prozor-Rama usvojilo je Općinsko vijeće na sjednici održanoj, dana, 30.04.2013. godine, a objavljena je u „Službenom glasniku Općine Prozor-Rama“, broj: 2/13. Odluka je imala izmjene i dopune koje su, također, objavljene u „Službenom glasniku Općine Prozor-Rama“, broj: 2/13, 4/16, 6/17, 1/18, 2/18, 1/21, 5/23 i 1/24.
Nakon donošenja Zakona o izmjenama Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, Odluka nije u cijelosti usklađena s ovim Zakonom.

Izmjenama Zakona izmijenjen je članak 5., koji sada propisuje da se osnovica za obračun plaće utvrđuje odlukom Općinskog vijeća o izvršavanju proračuna za svaku proračunsku godinu ili Odlukom o privremenom financiranju i primjenjuje se od 01.01. za svaku sljedeću godinu, kao i da se prilikom obračuna plaće pored osnovice za obračun plaće koristi bod, koji se utvrđuje odlukom općinskog vijeća o izvršavanju proračuna za svaku proračunsku godinu ili odlukom o privremenom financiranju i primjenjuje se od 01.01. za svaku sljedeću godinu.
Osim toga, izmijenjeni članak u stavku 3. propisuje da se utvrđivanje osnovice i boda vrši u pregovorima s reprezentativnim sindikatom, prije usvajanja spomenute odluke, te da će u slučaju nepostizanja dogovora, Općinsko vijeće utvrditi osnovicu i bod, pri čemu visina te osnovice i boda ne može biti niža od prethodno dogovorene, odnosno važeće. Ovo je važećom Odlukom bilo ograničeno na razdoblje od 90 dana.
Stavak 4. članak 5. Zakona propisuje da će se prilikom utvrđivanja osnovice i boda za obračun plaće uzeti u obzir projekcije proračuna za sljedeću godinu, kao i kretanja GDP i indeksa potrošačkih cijena, a prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Izmijenjenim člankom 6. Zakona propisani su elementi za utvrđivanje osnovne plaće, pa se ona u skladu s ovim člankom utvrđuje množenjem osnovice iz članka 5. ovog Zakona i boda za obračun plaće s utvrđenim koeficijentom platnog razreda. Tako utvrđeni iznos uvećava se za 0.6% za svaku započetu godinu mirovinskog staža, a najviše do 24%.
Važećom odlukom osnovna plaća se utvrđivala množenjem osnovice za plaću iz članka 5. s utvrđenim koeficijentom platnog razreda.

Člankom 22. daje se mogućnost isplate dodataka na plaću na temelju posebnih ovlaštenja i posebnih uvjeta rada, te državnim službenicima i namještenicima koji obavljaju poslove drugog radnog mjesta i  inspektorima, a u skladu s člankom 62. stavak 2. Zakona o plaćama i naknadama.

Temelj za izmjenu članka 22. je Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-9/16 od 30.11.2016. i U-25/17 od 24.01.2023. godine, kojom je utvrđeno da Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti FBiH ne propisuje za jedinice lokalne samouprave obvezu isplate dodataka na plaću u minimalnom iznosu od 20% od plaće za inspektore i samim tim općini nije ni nametnuta dodatna isplata, nego je ostavljena zakonska mogućnost da samostalno uredi navedenu oblast i zbog toga se navedeni članak mijenja i ostavlja mogućnost da se može inspektorima isplatiti dodatak na plaću u minimalnom iznosu od 20%. Donošenjem ove Presude otklonjen je privid funkcionalne povezanosti odredbe članka 23. stavak 1. točka 1. Zakona o plaćama i naknadama s načelnom odredbom članka 40. Zakona o inspekcijama, a koji je nastao zbog njihove djelomične kategorijalne i pojmovne podudarnosti. 
Iz Presude proizlazi da na temelju članka 62. Zakona visinu i način ostvarivanja prava na naknade i dodatke na plaću za županije /kantone utvrđuje vlada županije /kantona, a za općinu i grad općinsko, odnosno gradsko vijeće.
Članak 29. stavak 2. usklađuje se sa Zakonom, jer je na snazi Uredba o naknadama troškova službenog putovanja koja je stupila na snagu 2016. godine, a dosadašnji članak 26. stavak 2. nalaže primjenu akta Vlade HNŽ.

Članak 30. se mijenja iz razloga jer je trenutno važećom Odlukom propisano da državnom službeniku i namješteniku kojem nije organiziran službeni prijevoz na posao i s posla, a čije je mjesto stanovanja od mjesta rada udaljeno najmanje 2 km, pripada naknada za troškove prijevoza u visini mjesečne karte gradskog i prigradskog prometa. S obzirom da u Općini nemaju registrirani redovi vožnje i cijena karte za sve relacije potrebne za obračun, novim modelom obračuna troškova prijevoza svi državni službenici i namještenici koji ostvaruju pravo na naknadu troškova prijevoza to pravo će ostvarivati pod jednakim uvjetima.
Članak 30a. propisuje pravo na naknadu troškova za odvojeni život od obitelji i smještaj u mjestu rada koji je u skladu sa Zakonom o plaćama i naknadama u organima vlasti FBIH i Uredbom o naknadama koje nemaju karakter plaće.
Člankom 35a. i 35b. propisuju se iznosi naknada za volontere i pripravnike što u važećoj Odluci nije regulirano. 


III FINANCIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju ove odluke planirana su sredstva u Proračunu Općine Prozor-Rama za 2026. godinu.
Predlaže se donošenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o plaćama i naknadama u tijelima uprave Općine Prozor-Rama, jer se radi o neophodnim izmjenama i dopunama, odnosno obveznom usklađivanju sa federalnim zakonom.




OBRAĐIVAČ:                                                                       PREDLAGATELJ:
Služba za razvoj, poduzetništvo, obrt i financije                    Općinski načelnik -Jozo Ivančević, dr. 
Služba za opću upravu i društvene djelatnosti
2

